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Quale è il ruolo del comune in ambito sanitario?

Quali sono gli interventi o le azioni che un comune può

mettere in atto per difendere la salute pubblica e garantire

la protezione sociale?



Il comune essendo l’avamposto istituzionale più vicino alla
popolazione, di cui conosce le esigenze, è chiamato a dare
risposte efficienti alla domanda di salute dei cittadini che

rappresenta, o riconoscere il bisogno di salute prima
dell’insorgere della malattia o del suo aggravarsi

Il Comune in materia sanitaria



§ Interventi amministrativi

§ Prevenzione

§ Educazione

Comune: azione di difesa della salute e del 
benessere 

Salute e 
benessere



Problematiche socio sanitarie e integrazione con il territorio

l’efficienza e la capillarità di un sistema integrato territoriale
di servizi sanitari, socio-sanitari e sociali di prossimità, con il
necessario coinvolgimento dei Comuni e il loro coordinamento

con le autorità sanitarie.

Inscindibilità della sanità dalle problematiche socio-sanitarie



§ Aumento della precarietà
§ Aumento della povertà (economica, delle reti familiari, digitale)
§ Diseguaglianza
§ Difficoltà di accesso alle prestazione sanitarie ed economiche.
§ Maggiore complessità dei bisogni (malattie croniche,anziani).
§ Tagli alla spesa sociale
§ Carenza di personale sanitario
§ Continuità dell’assistenziale difficile
§ Incremento comportamenti disfunzionale dei minori.
§ Cambiamenti demografici (anziani > giovani)
§ Aumento delle violenze sui minori e sulle donne

§ aumento del disagio di minori e adulti immigrati

§ famiglie sempre più in crisi da sostenere,

Pavia: scenario socio-economico



..»Il Covid ci ha insegnato che la salute pubblica va
tutelata non solo nelle strutture governate dal SSN, ma
anche dalle strutture sociali gestite dai comuni, come

pure nelle strutture che si trovao su quei territori come
le case di riposo….»

Presidente ANCI



innovazione sanitaria organizzativa e metodologica tale da calibrarsi

sulle esigenze reali della popolazione attraverso la creazione di un

modello organizzativo a rete che rafforzi l’interfaccia tra bisogni ed

organizzazione delle risposte ai bisogni.

Governance multilivello tra Sindaci, Aziende sanitarie



Modello di governance territoriale





progetto Insieme con CUrA Comunità Unita per gli Anziani. 

Obiettivi: intercettare tutti gli anziani fragili e monitorare lo sviluppo della loro condizione nel 

tempo con modalità di presa in carico differenti per anziani fragili, anziani a rischio di non 

autosufficienza e anziani da accompagnare ai servizi istituzionalizzati

Metodi: 

Ø sistema di intercettazione (Attivatori di comunità e delle Reti di comunità.)

Ø Valorizzazione dei volontari (anziani silver age (peer to peer), giovani (scambio intergenerazionale). 

Ø Percorsi di presa in carico leggera (inserimento degli anziani nella Cartella Sociale Informatizzata, percorsi di 

presa in carico tutorati dagli Attivatori di comunità, opportunità presenti sul territorio. 

Ø Sperimentare modalità di presa in carico strutturata (mix di interventi professionali e di welfare di comunità)

Ø Accompagnamento alla presa in carico istituzionale

Ø servizio informativo, di supporto al benessere e di tutela giuridica

Ø Spazi di confronto per caregiver e anziani 

Ø équipe di medici specialisti, sistema di trasporto 



Programmazione dei Servizi 
§ Piano nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
§ Regione Lombardia ha finanziato un progetto presentato dai 5 Ambiti, di cui il Consorzio Sociale

Pavese è capofila, per lo studio e la predisposizione di un protocollo operativo socio-sanitario
provinciale, della formazione e della sperimentazione per le dimissioni protette degli Anziani non
autosufficienti.

§ Progetto di rigenerazione urbana ai sensi del DPCM 2021. Ristrutturazione immobile di Corso
Garibaldi e area limitrofa per la realizzazione di spazi a destinazione sociale. 6.600.000 E

§ Lavori di manutenzione straordinaria edificio sito in via Cà della Terr 39 Housing first ai sensi del
DM LPS n 5 del 15/02/2022. Direzioen generale per la lotta all apovertà e per la programmazione
sociale. 500.000 E

§ Piano nazionale degli interventi e servizi sociali 2021-2023

§ modifica della legge regionale 23/2015



Il Comune in materia sanitaria
§ ll sindaco è il responsabile della condizione di salute della popolazione del suo territorio.

§ Il consiglio comunale condivide questa responsabilità.

§ Ai sindaci sono affidati poteri di programmazione, di provvedimenti urgenti al verificarsi di situazioni di

particolare gravità che interessano l’igiene e la sanità pubblica.

§ controllo e di giudizio sull'operato del direttore generale delle Aziende Sanitarie.

§ Il sindaco può emanare provvedimenti urgenti al verificarsi di situazioni di particolare

gravità che interessano l’igiene e lasanità pubblica

§ I comuni sono titolari di poteri autorizzativi, per la realizzazione di strutture (sedi) con
finalità sanitarie e socio–sanitarie operanti in regime di ricovero ospedaliero o
residenziale, oppure eroganti prestazioni riabilitative, di diagnostica strumentale e di
laboratorio, farmacie



Rafforzamento della funzione informativa dei responsabili delle
strutture sanitarie e quella di controllo da parte dei cittadini.

Sedute periodiche del Consiglio Comunale, con la dirigenza delle
strutture sanitaria.

In futuro…..



Grazie per l’attenzione


